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ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2548  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 นโยบายของรัฐบาลไดใหความสําคัญในการสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางตอเน่ือง ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย โดยใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน ในดานการกําหนดนโยบาย   การปกครอง การบริหารจัดการ  
การบริหารงานบคุคล การเงินการคลัง ตลอดถึงความมีอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ. 2548  
กําหนดใหกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป  
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  
อําเภอ และแผนชุมชน 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง  จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบน
พ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและระบบ ท้ังน้ีจะตองสอดคลองกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน และปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 

 การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนา มีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางย่ิง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนท่ีมุงสูสภาพการณ ที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนกรอบใน
การกําหนดทิศทาง การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค ไดอยาง
เทากันกับการเปลีย่นแปลงโดยสามารถจัดสรรทรพัยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตอง
กําหนดถึงสภาพการณท่ีตองบรรลุ และแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึงสภาพการณน้ัน 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูล อยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งน้ี เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง
แทจริง 
1.2  วัตถุประสงคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1.2.1  เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสอดรับกับ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
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1.2.2  เพ่ือศึกษา วิเคราะห กําหนดภารกิจหลักในประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคและแนว
ทางการดําเนินงานของแผนยุทธศาสตรใหเหมาะสม  ชัดเจน และทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม  



 

1.2.3 เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกาวไปขางหนาดวยความสําเร็จ
อยางม่ันใจ 

1.2.4 เพ่ือใหบุคลากรในองคกรและประชาชนท่ัวไป ไดทราบถึงทิศทางหรือกรอบบริหารราชการ
ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินและมีสวนร วมในการพัฒนาใหบรรลุผลสํา เร็จตามประเ ด็น             
ยุทธศาสตร วัตถุประสงค และแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.3   ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แบงออกไดเปน  4  ขั้นตอน  ดังน้ี 
1.3.1 การเตรียมการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

- การจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
- การทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
- การเก็บรวบรวมขอมูล 

1.3.2  คณะกรรมการสนับสนุน ฯ จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.3.3  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
1.3.4 ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช 

1.4. ประโยชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.4.1  สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.4.2  สรางความเขาใจใหบุคลากรในองคกรและประชาชนท่ัวไปไดทราบถึงแนวทางในการพัฒนา

ทองถ่ินไปในทิศทางเดียวกัน 
1.4.3 สามารถพัฒนาทองถ่ินและแกไขปญหาความเดือดรอนไดตรงกับความตองการของประชาชน

ในทองถ่ิน 
      1.4.4  เปนเกณฑในการควบคุมการจัดทําโครงการและงบประมาณ เพ่ือใหสามารถบรรลุตามแนว

ทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งเปนแผนหลักในการพัฒนา
ตําบล 
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บทที่ 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบลดอน 

 

 องคการบริหารสวนตําบลดอน  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริห ารสวนตําบล  พ .ศ. 2537 ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยไดจัดต้ังข้ึน 

1.  สภาพท่ัวไป 
 ที่ต้ัง  องคการบริหารสวนตําบลดอน  ต้ังอยูในพ้ืนท่ีอําเภอปะนาเระ  จังหวัดปตตานี มีระยะทางหาง

จากอําเภอปะนาเระ  ประมาณ  10  กิโลเมตร หางจากจังหวัดปตตานี ประมาณ 30 กิโลเมตร 
เน้ือท่ี   โดยมีเน้ือท่ีประมาณ  6,897  ไร  หรือ  11.18  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที

ใกลเคียง  ดังน้ี 
 ทิศเหนือ       ติดตอ   องคการบรหิารสวนตําบลบานนอก 
 ทิศใต  ติดตอ   องคการบรหิารสวนตําบลควนและตําบลทานํ้า 
 ทิศตะวันตก ติดตอ   องคการบรหิารสวนตําบลตันหยงจึงงา  อําเภอยะหริ่ง 
 ทิศตะวันออก     ติดตอ   องคการบริหารสวนตําบลคอกกระบือ 
ภูมิประเทศ สภาพโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบ และที่ราบลุม  มีฝนตกตลอดป   
จํานวนหมูบาน มีจํานวน   6   หมูบาน     
 จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวน  6  หมูบาน   ไดแก 
 หมูที่  1   บานราวอ   
 หมูที่  2   บานคลอง   
 หมูที่  3   บานหัวนอน 
 หมูที่  4   บานดอนตะวันออก  
 หมูที่  5   บานยางงาม   
 หมูที่  6   บานดอนปาสัก   
จํานวนประชากร  จํานวนประชากรท้ังสิ้น    3,586    คน 

หมูที ่ จํานวนประชากร(คน) ชาย(คน) หญิง(คน) จํานวนครัวเรือน 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

1,223 
792 
319 
426 
288 
538 

593 
399 
146 
192 
133 
258 

630 
393 
173 
234 
155 
280 

229 

165 
119 
153 
141 
170 

รวม 3,586  คน 1,721 คน 1,865 คน 977  ครัวเรือน 
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ขอมูลจาก  สํานักงานบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ วันท่ี  10 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 

ประชากรนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 44.13 %  ศาสนาอิสลาม  คิดเปนรอยละ 55.87% ของ 
ประชากรท้ังหมด 
2. สภาพทางเศรษฐกิจ 



 

2.1 อาชีพ 
                - อาชีพหลกั  คือ ทําการเกษตร 
                - อาชีพรอง  คือ เลี้ยงสัตว 

                - อาชีพอันดับ3  คือ รับจาง 
 2.2  หนวยธุรกิจในเขต  อบต. 
  -  โรงงานทําอิฐ      8 แหง 
  -  รานคา     31 แหง 
  -  ปมนํ้ามันหลอด     6 แหง 
  -  โรงสีขาว      6 แหง 
  -  โรงกลึง      1 แหง 
  -  รานเฟอรนิเจอร     1  แหง 
  -  รานเสริมสวย      3  แหง  
  -  รานซอมรถ      2 แหง 
3.  สภาพทางสังคม 
 3.1  การศึกษา 
  -  โรงเรียนประถมศึกษา   3 โรง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา   1 โรง 
  -  โรงเรียนสอนศาสนา(ปอเนาะ)            3 โรง 
  -  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 6 แหง 
  -   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   2         แหง 
 3.2  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  -  มัสยิด     4 แหง 
  -  สุสาน              10 แหง 
  -  โบสถ     2 แหง 
  -  วัด/สํานักสงฆ    2 แหง 
 3.3  สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลของรัฐ   - แหง 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 1 แหง 
  -  สถานพยาบาลเอกชน   - แหง 
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  -  รานขายยาแผนปจจุบัน   - แหง 
  -  อัตราการมีและใชสวมราดนํ้า 100  %  

3.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  จุดตรวจ    1 แหง 
  -  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน        80 คน 
4.  การบริการพ้ืนฐาน 

4.1 การคมนาคม 



 

องคการบริหารสวนตําบลดอน  เปนตําบลท่ีอยูติดถนนทางหลวงสาย ปาลัส-ปะนาเระ     
สําหรับถนนเขาสูหมูบาน ถนน ซอยภายในหมูบานเปนถนนลาดยาง คสล. ถนนหินคลุก  และบางสวนเปน
ถนนลูกรัง  ทําใหการคมนาคมเปนไปดวยความสะดวก 

               -         ถนนลาดยางทางหลวง  2 สาย 
  - ถนนลาดยางในหมูบาน  1 สาย 
  - ถนนคอนกรีตในหมูบาน  26 สาย 
  - ถนนลูกรงั  ผิวหินคลุก  9 สาย 

-         ถนนลูกรัง   36 สาย 
 

4.2 การโทรคมนาคม 
-  ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  - แหง 
-  สถานีโทรคมนาคมอื่น   - แหง 

4.3 การไฟฟา 
-  มีไฟฟาใชทุกครัวเรือน แตมีบางบานท่ีโยงสายมาจากบานขางเคียง 

4.4 แหลงนํ้าธรรมชาติ 
-  ลําคลอง(ชลประทาน)   1 สาย 
-  คลองพระราชดําริ (D4)   1 สาย 

-  บึง, หนอง และอ่ืน   1 สาย 
4.5 แหลงนํ้าท่ีสรางข้ึน 

-   ฝาย     - แหง 
-  บอนํ้าต้ืน    748 แหง 
-  บอนํ้าบาดาล    6 บอ 
-  ประปาหมูบาน   7 แหง  
-  อางเก็บนํ้า    4  แหง  

5.  ขอมูลอ่ืน ๆ 
5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
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องคการบริหารสวนตําบลดอน  มีพ้ืนท่ีติดชายฝงทะเลอาวไทยระยะทางประมาณ 10
กิโลเมตร  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม เหมาะแกการทําการเกษตร และบางสวนสามารถทําการประมงนํ้าจืด
ได มีไมตาลโตนดข้ึนอยูท่ัวไป 

5.2 มวลชนจัดต้ัง 
-  ลูกเสือชาวบาน   จํานวน      120     คน 
-  ชุด ชรบ.    จํานวน       180    คน 
-  ชุด อรบ.    จํานวน      120    คน 
-  กลุมหญิงเหล็ก    จํานวน     127    คน 
-  ชุดรักษาความสงบเรียบรอยหมูบาน จํานวน         20    คน 

(1) ศักยภาพในตําบล 
(1) จํานวนบุคลากร 

       (1)   จํานวน    20   คน 



 

  ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  6  คน 
  ตําแหนงในสวนการคลัง     6 คน 
  ตําแหนงในสวนโยธา     3 คน 
  ตําแหนงในสวนสาธารณสุข    - คน 
  ตําแหนงในสวนการศึกษา     5 คน 

(2) ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา      - คน 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา     4 คน 
ปริญญาตร ี      16 คน 
สูงกวาปริญญาตร ี     - คน 

(3) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
- ประจําปงบประมาณ  2554          17,885,275.38.- บาท 
- รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง   334,945.98.- บาท                        
- รายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให           7,787,432.37.-  บาท 
- เงินอุดหนุนตามภารกิจถายโอนเลือกทํา      5,767,708.-  บาท   
- เงินอุดหนุนท่ัวไประบุวัตถุประสงค                        3,995,189.-  บาท 

ข.  ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี  
(1) การรวมกลุมของประชาชน 

  แยกประเภทกลุม 
  -  กลุมอาชีพ        จํานวน 6 กลุม 
  -  กลุมออมทรัพย       จํานวน 1 กลุม 
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บทท่ี  3 

การวิเคราะหศกัยภาพการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลดอน 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด / อําเภอ  
                      กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอยเปนการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในพ้ืนท่ี  ซึ่งแนวคิดในการกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย  ไดยึดหลักการพัฒนาท่ีตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล  
และสอดคลอง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  
ยุทธศาสตรจังหวัด / อําเภอ  รวมท้ังเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด  รวมท้ังตอบสนองตอ
ความตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซึ่งกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลดอน มีดังน้ี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)   
              การพัฒนาประเทศไทย ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับท่ี  11             

( พ.ศ.2555- 2559 ) มีแนวคิดท่ีตอเน่ืองจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี   8 -
10 โดยยังคงยึดหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา รวมทั้งสรางสมดุลการ
พัฒนา ในทุกมิติ  

  แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 11  เปนแผนยุทธศาสตรท่ีช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง
เพ่ือมุงสูวิสัยทัศนระยะยาว  ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 
ซึ่งกําหนดไววาคนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคม
มีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดใน
เวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  11 ดังน้ี    
1. พัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ

ที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ 
2. ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในสังคมและการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 
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3. พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ  อยางบูรณาการและเปนองครวม  
4. ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป   พ.ศ. 2570 เปนเปาหมาย ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาอยู

บนรากฐาน การพัฒนาของสังคมไทย  อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนไทยในชาติ  ครอบครัวมี



 

ความสุขและเปนพ้ืนฐานท่ีสรางคนเปนคนดี  ชุมชนมีความเขมแข็งและบทบาทในการพัฒนา  ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน  มีการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ  มีกฎระเบียบ
และกฎหมายท่ีบังคับใชอยางเปนระบบ  และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยูรวมกัน
อยางมีความสุข 

       วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  11  กําหนดไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวย
ความเสมอภาคเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง   โดยมีเปาหมายหลักในเชิงตัวช้ีวัด ดังน้ี 

1. สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาล  
2. ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพ 
3. โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได 
4. ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  เรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกัน

ปจจัยเสี่ยงตาง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง รวมถึงสรางโอกาสใหประเทศ
สามารถเจริญกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร คือ (1) ยุทธศาสตรการสราง
ความเปนธรรมในสังคมไทย (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน (3) 
ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมี
เสถียรภาพบนรากฐานความรู (5) ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับทางเศรษฐกิจและความม่ันคงใน
ภูมิภาค และ (6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยมีกรอบแนวทาง
เบื้องตน ดังน้ี 
                   (1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคมมุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจก
ครอบครัวและชุมชนโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยเขาถึง เพ่ือใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับ
การเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึง
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ  ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มี
โอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิ
ผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียมกัน และสามารถดํารงชีวิตอยูได
อยางมีศักด์ิศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส  ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวน
รวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

          (2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน มุงเตรียมคนให
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขา
สูสงัคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาเสรมิสรางศักยภาพของคนในทุก 
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มติใหมีความพรอมท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง  มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม
จริยธรรม มีความเพียร  และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก
กลุมวัยใหมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มี
โอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
                 (3)  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มุงพัฒนาใหภาค
เกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความสมดุล ม่ันคง และมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคา
เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาด และมีราคาท่ี



 

เหมาะสม เปนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรใหมีความ
เขมแข็งและย่ังยืน 

(4)  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนรากฐานความรู มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางย่ังยืน ม่ันคง มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(5)  ยุทธศาสตรการสรางความเข่ือมโยงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงในถูมิภาค โดย
กําหนดใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ ฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป เปนประตูการคาสูอินโดจีน และเปนแหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี 
ประวัติศาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ 
        (6 )  ยุทธศาสตรการาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  มุงอนุรกัษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ  และเปนฐานท่ี
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 

นโยบายรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร   
                 นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันอังคารท่ี  23   

สิงหาคม  2554   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3  ประการ คือ 
1.  เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีสมดุลมีความเขมแข็ง  ของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากข้ึน  ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ และย่ังยืน การ
พัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันได
ของเศรษฐกิจไทย 

2. เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพ้ืนฐานของหลัก  
นิติธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

3. เพ่ือนําประเทศไทยไปสูประชาคมอาเซียนในป 2558  อยางสมบูรณ  โดยสรางความ
พรอมและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมืองและความมั่นคงรัฐบาลได
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่ม 
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ดําเนินการในปแรก  และระยะการบรหิารราชการ 4  ปของรัฐบาล  โดยนโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปแรก   มี  16  ขอ  ดังน้ี 

1. สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  
และยึดม่ันใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

2. กําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  โดยยึดหลักนิติ 
ธรรมในการปราบปรามและลงโทษผูผลิต   ผูคา  ผูมีอิทธิพล ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบปองกัน
กลุมเสี่ยงและประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

3. ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลัก
ความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล ปรับปรุง และแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจติสํานึกและคานิยมของสงัคมใหยึดม่ันในความซื่อสตัยสุจรติและ
ถูกตองชอบธรรม 



 

4. สงเสริมใหมีการจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทานให
สามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงนํ้าธรรมชาติท่ี      
อยูเดิม และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและชุมชนอยางท่ัวถึง 

5. เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชนกับมาสูพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับความยากจน ยาเสพติดและอิทธิพลอํานาจมืด เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต เคารพ  อัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง
สวนทองถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีโดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6. เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป 2558 

7.  แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอ
และราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 

8.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ
ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค เชนพักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผู
มีรายไดนอยท่ีมีหน้ีตํ่ากวา  500,000  บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหน้ีผูท่ีมีหน้ีเกิน  500,000  
บาท ใหมีแรงงานท่ีมีรายไดเปนวันละ ไมนอยกวา  300  บาท  ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุน
สําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชนท่ัวไป ไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล  ใหเหลือรอยละ  23  ในป พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือ     
รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2556  
 

-11- 
 

10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  โดยเพ่ิมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
แหงละ 1 ลานบาท  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท  จัดสรร
งบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน  (SML)  ตามลําดับขนาดของหมูบาน 

11. ยกระดับราคาของสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน  เชน รับจํานํา
สินคาเกษตรกร  การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให
สมบูรณ 

12. เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศโดยประกาศใหป พ.ศ.2554 -

2555 เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle  Thailand” Year) 
13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปะหัตกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสรางเอกลักษณ

และการผลิตสินคาในทองถ่ิน เชน บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ สนับสนุน
ใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ  สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเท่ียวหลัก 

14. การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท  รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลดปจจัย
เสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการท่ีนําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการปองกันอุบัติเหตุ
จากการจราจร 

15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเลต็ใหแกโรงเรยีน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรยีน
นํารองสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1  ปการศึกษา 2555  จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐาน
การใหบริการในสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไมเสียคาใชจาย 



 

16. เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง  โดยมี
สภารางรัฐธรรมนูญท่ีเปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ท้ังน้ีใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียง
ประชามติ 
นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4  ป  มี  7  นโยบาย  ดังน้ี 

1. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
2. นโยบายเศรษฐกิจ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7. นโยบายการบรหิารจัดการบานเมืองท่ีด ี

นโยบายรัฐบาลของผูบริหาร 
1. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ในพ้ืนท่ีตําบลดอนอีกหลายหมูบาน ประสบปญหาการพัฒนาดานโครงสรางอันเปนความจําเปน
พ้ืนฐานของประชาชนมีไมครบครอบคลุมทุกหมูบานจึงจําเปนตองใหความสําคัญดานโครงสรางพ้ืนฐานดังน้ี 
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1.1 สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย    ท้ังสายหลักและสายภายในหมูบานใหไดมาตรฐาน ให
ประชาชนสามารถสัญจรไปมาไดสะดวกตลอดป 

1.2  ขยายเขตไฟฟา   ติดต้ังโคมไฟฟาและซอมแซมไฟฟาสาธารณะ   ในพ้ืนท่ีทุกหมูบาน เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1.3  ดูแลและบํารุงรักษาประปาหมูบานใหสามารถใชการไดตลอดเวลา 
1.4  จัดใหมีการขุดลอกคู คลองท่ีตื้นเขินเพ่ือใหน้ําสามารถระบายไดดีไมน้ําทวมขัง 
1.5  พัฒนาแหลงนํ้าใหเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรใหประชาชนสามารถใช 
1.6  น้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ประกอบอาชีพไดทุกฤดูกาล  

  2. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ีตําบลดอน  บางสวนประชาชนมีความยากจน  ไมมีงานทํา ไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง

หรือไมมีตลาดกลางสําหรับแลกเปลี่ยนสินคา ทําใหระบบเศรษฐกิจในตําบลฝดเคือง จึงมีแนวทางในการ
พัฒนาเพ่ิมรายไดและลดรายจายดังน้ี 

2.1 จัดการฝกอบรมดานอาชีพ  และพัฒนาฝมือแรงงานของ  เยาวชน สตรีและประชาชน
ทั่วไป ใหไดมีงานทําสรางรายไดใหกับครอบครัว 

2.2 สนับสนุนวัสดุ  และอุปกรณใหกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆ เพ่ือการสรางงานสราง
รายได 

2.3 ผลักดันใหมีสถานท่ีแลกเปลี่ยนสินคาในชุมชน(ตลาดนัดคนเดิน) 
2.4 สงเสริมใหเกษตรกร ลดตนทุนการผลิต  นอมนํากระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนหลักในการประกอบอาชีพ 
3. นโยบายดานสังคม 

 การเปนพ้ืนท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีสถานการณความไมสงบยังคงมอียูและทวีความ
รุนแรงข้ึนทุกวัน  เปนอีกหน่ึงอปุสรรคตอการพัฒนาตําบลเปนอยางย่ิง  ฉะน้ันการสรางความเขมแข็งนํา
ความสันติสุข  จะสามารถชวยใหตําบล  เกิดความมั่นคงมากข้ึน จึงจําเปนตองพัฒนา 



 

 3.1 สงเสรมิการดําเนินงานของศูนยพฒันาครอบครัว   สนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมท่ีเปนการเสริมสรางความเขมแข็ง  และความอบอุนใหแกครอบครัวเพราะหากคนในครอบครัวมี
ความรัก   ความอบอุน   จะทําใหคนในครอบครัว   มีภูมิคุมกันทุกปญหา สังคมโดยรวมกส็งบ เกิดความรกั
ความสามัคคีกัน ชุมชนดี สังคมก็จะดีดวย 

3.2 สนับสนุนกิจกรรมการปองกัน   และแกปญหายาเสพติดทุกชนิดในตําบลใหหมดไป   
3.3 จัดสวัสดิการสงัคม  และกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ใหแกผูสูงอายุ คนพิการ    ผูปวย

เอดส    หรือผูดอยโอกาสในตําบล ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน   อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
3.4  สงเสริมกจิกรรมสรางชุมชนใหนาอยู     และกิจกรรมสรางความรัก   ความสามัคคีของชุมชน 

เพ่ือใหชุมชนไดปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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4. นโยบายดานสาธารณสุข 
 ในพ้ืนท่ีตําบลดอนยังมบีางหมูบานท่ีมีโรคติดตอ เชน โรคไขเลือดออก โรคอวน ฯจึงจําเปนตองปรับ
ระบบในการดําเนินงานไวคือ 

4.1  สงเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานใหมีความเขมแข็ง 
 4.2  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรูและเห็นความสําคัญของโรคภัยไขเจบ็ตางๆ พรอม
ทั้งมีการปองกันโรคระบาดหรือโรคติดตออยางเปนระบบ 

4.3  สงเสริมใหประชาชนหันมาออกกําลงักายเพ่ือสุขภาพทุกเพศทุกวัย  รวมทัง้สนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณสําหรับสุขภาพท่ีดีในชุมชน 

4.4  สนับสนุนหรือใหความรวมมือกับทุกภาคสวนในการผลกัดัน  วาระแหงชาติตามยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุขของรัฐบาล 

4.5  สงเสริมดูแลสุขภาวะสิ่งแวดลอมรอบตัว และบริการความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน   ให
ประชาชนสามารถปฐมพยาบาลตนเองไดยามเจ็บปวยฉุกเฉิน  หรือดูแลตนเองใหมีสุขอนามัยทีส่มบรูณ
แข็งแรง 

5. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา 
       การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา  เปนฝกใหคนในชุมชนไดมีนํ้าใจเปนนักกีฬารู
แพรูชนะ รูอภัย มีรางกายและจิตใจท่ีเขมแข็งอีกท้ังการไดอนุรักษสืบสานศาสนา วัฒนธรรมจะเปนตัวชวยใน
การกลอมเกลาจิตใจใหออนโยน เห็นอกเห็นใจบุคคลอ่ืน จะไดเปนคนมีคุณภาพในสังคม อันประกอบดวย  

5.1  ใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กในตําบลดอนทุกคน   ใหมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย
และพัฒนาใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาตรฐาน 

5.2  สงเสริมกิจกรรมการกีฬาใหหลากหลายท่ัวถึงท้ังระดับตําบล อําเภอ จังหวัดและเตรียมสงทีม
นักกีฬาเขารวมการแขงขันในนามตําบลทุกระดับ  

5.3  สงเสริมจารีตประเพณี   วัฒนธรรมทั้งสองแบบ  ใหเปนเอกลักษณท่ีโดดเดนของตําบล   
5.4  อนุรักษและสืบสานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีตําบลใหอยูสืบไป

รุนลูกหลาน 
6. นโยบายดานการเมืองการบริหาร 

เนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุอุปกรณใหทันสมัย ทันตอเหตุการณ โดยใชหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงาน ตามแนวทาง 



 

6.1  สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกๆดาน 

6.2 ใหความรวมมือชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนๆ ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน
หรือความจําเปนเรงดวนท่ีอาจจะเกิดข้ึนในตําบล 

6.3  เพ่ิมประสิทธิภาพ กระบวนการทํางานแนวใหมหรือลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือความสะดวก
รวดเร็ว ตอบสนองความตองการของประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพ 
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6.4 พัฒนาองค กร  บุคลากร  เ ครื่ อง มือเครื่ อ ง ใช ในการปฏิบั ติงานให มีประสิท ธิภาพ 
6.5  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถและทักษะเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
6.6 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหมีคุณภาพ ตลอดจนรักษาสิทธิและสวัสดิการตอผูปฏิบัติงาน
ดวยความโปรงใสและเปนธรรม 

6.7  เนนการบริหารราชการแบบเปด  โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร
ทองถ่ิน รวมคิดรวมทํา  รวมตรวจสอบ ตลอดจนเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็นผานชองทางตางๆได  

7. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       7.1  สงเสริมและรณรงคการมีสวนรวมของประชาชน  ใหมีการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

7.2  สนับสนุนการจัดทําโครงการกําจัดขยะ ใหเปนฐานศูนยจากครัวเรือนเพ่ือเสริมสรางใหตําบล
นาอยู                            

7.3  สนับสนุนโครงการจัดต้ังธนาคารขยะตําบล 
7.4  สนับสนุนโครงการประกวดหนาบานนามอง 
7.5  สนับสนุนการจัดทําโครงการอบรม ใหความรูเรื่องปุยหมัก ปุยชีวภาพ น้ําหมักชีวภาพ และ

การนําเศษขยะมาแปรรูปใหเปนของใชในครัวเรือนเพ่ือลดโรครอน 
7.6 สนับสนุนใหมีการปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนลานบาน ลานเมือง เพ่ือการออกกําลังกายและ

พักผอนหยอนใจ 
7.7 สนับสนุนโครงการพระราชดําริ เชน ปลูกไมคนละหน่ึงตน  และการปลูกหญาแฝก ฯ 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจังหวัดปตตานี 
1  อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

 1.1  การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑอาหารฮาลาลปตตานี 
 1.2  การสรางบริการพ้ืนฐานรองรับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปตตานี 
 1.3  การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในพ้ืนท่ี  3  จังหวัด  ชายแดนภาคใต 
 2  อิสลามศึกษา 
 2.1 การพัฒนาอิสลามศึกษา 

3   การเอาชนะความยากจน 
 3.1  เพ่ิมรายได ลดรายจาย 

3.2  การขยายโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน 
3.3  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.4  สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
3.5  การพัฒนาระบบสุขภาพอนามัย 



 

 
-15- 

 

4  สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด 
4.1 ปลูกจิตสํานึกและสรางบทบาทการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการบริหารจัดการท่ีดีของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ 
5  พัฒนาทรัพยากรมนุษยและธํารงเอกลักษณของทองถ่ิน 

5.1 การสงเสริมและพัฒนายกระดับการศึกษาในทุกระดับ 
 5.2 การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินเปนเอกลักษณของจังหวัดปตตานี 

5.3 การสงเสริมการทองเท่ียวและกีฬา 
6  การเสริมสรางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

6.1 สรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนา 
6.2 การบริหารราชการท่ีใหความสําคัญกับการบริการและความโปรงใส 
6.3 การสงเสริมใหชุมชนมีอํานาจและสามารถจัดการชุมชนของตนเอง 
6.4 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

7  การเสริมสรางความปลอดภัยและความม่ันคง 
7.1 การเสริมสรางภาพลักษณและความเขาใจท่ีถูกตอง 
7.2  การบูรณาการทุกสวนราชการในการปองกัน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
7.3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของภาครัฐในการรักษาความปลอดภัย 

ภารกิจถายโอน 
 1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ ดังน้ี 

1.1.  ดานการคมนาคมและการขนสง 
- ทางบก 
- ทางน้ํา 

1.2  สาธารณูปโภค 
- แหลงนํ้า/ระบบประปาชนบท 

1.3  สาธารณูปการ 
- การจัดใหมีและควบคุมตลาด 

1.4  การผังเมือง 
1.5  การควบคุมอาคาร 

2.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต   แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ ดังน้ี 
2.1  การสงเสริมอาชีพ 
2.2  งานสวัสดิการสังคม 

- การสังคมสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส 
2.3  นันทนาการ 

- การสงเสริมกีฬา 
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- การจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
2.4  การศึกษา 

- การจัดการศึกษาในระบบ 



 

- การจัดการศึกษานอกระบบ 
2.5  การสาธารณสุข 

- การสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการปองกันควบคุมโรคติดตอ 
2.6  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

3   ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย   แบงเปนกลุม 
ภารกิจตางๆดังน้ี 

3.1 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและ สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  แบงเปนกลุม
ภารกิจตางๆ ดังน้ี 
 4.1   การวางแผน 
 4.2   การพัฒนาเทคโนโลยี 
 4.3 การสงเสริมการลงทุน 
 4.4 การพาณิชยกรรม 
 4.5 การพัฒนาอุตสาหกรรม 
 4.6 การทองเท่ียว 

5  ดานบริการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม   แบงเปน 
กลุมภารกิจตาง ๆ ดังน้ี 

5.1  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา  
5.2 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
5.3 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

6   ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  แบงกลุมภารกิจ  ดังน้ี 
6.1   การปองกัน คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ 
ปจจัยและสถานการณเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตามประเด็นการพัฒนา
ทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย ขอบขายและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมายและการคาดการณ
แนวโนมในอนาคต 
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1.  ดานการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหา                 
ความยากจน 

 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
-     ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนไมมีความรูดานการประกอบอาชีพและวางงาน 
-     ผลผลิตทางการเกษตรราคาถูก 
-    การอพยพแรงงานไปทํางานตางประเทศ 
-    การเพาะปลูกจํากัดอยูกับพืชเพียงไมกี่ชนิด 



 

-    การรวมกลุมของชุมชนยังไมมีความเขมแข็ง ขาดความรวมมือ ความสามัคคี การประสานงานทําให
การบริหารกิจกรรมของกลุมท่ีผานมายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

 -   ผลิตภัณฑของแตละกลุมชุมชนมีตลาดรองรับนอย  เน่ืองจากผลิตภัณฑบางชนิดท่ีชุมชนผลิตมีมาก
และซ้ําๆกัน 
 -   การผลิตผลิตภัณฑของชุมชนกลุมตาง ๆ ยังขาดการประชาสัมพันธและความจริงจังในการพัฒนา
ผลิตภัณฑของตนเองใหเปนท่ียอมรับของประชาชนและตลาด 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 กลุมอาชีพ , หมูบานภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 -  กลุมอาชีพ , กลุมสตรี , กลุมอ่ืน ๆ และประชาชนท้ังหมูบาน 6  หมูบาน 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
-  ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนท่ีวางงานมีจํานวนลดลง 
-   มีการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
-   มีการสรางงานในตําบลมากข้ึน 
-   มีการทําเกษตรกรรมที่เปนแบบย่ังยืน 
-   มีการรวมกลุมภายในชุมชนท่ีเขมแข็ง 
-   ผลิตภัณฑของตําบลเปนท่ีรูจัก มีตลาดรองรับสินคาเพ่ิมข้ึน 

2.  ดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -    ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการศึกษาตํ่ากวาเกณฑเปนจํานวนมาก เน่ืองจากไมใหความสําคัญเรื่อง
การศึกษาเทาที่ควร 
 -    ขาราชการท่ีเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนคนนอกพ้ืนท่ีหรือคนตางจังหวัด มักมีปญหา
เรื่องการโยกยายเปลี่ยนสถานท่ีทํางานทําใหการจัดการศึกษาขาดความตอเน่ือง 
 -   งบประมาณท่ีจัดสรรเก่ียวเน่ืองกับการใชในการจัดการศึกษามีนอยและคอนขางลาชา 
 -    เหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สงผลกระทบใหการจัดการศึกษาไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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 -   ความรูและภูมิปญญาในทองถ่ินไมมีการสืบทอดหรือเรียนรูจากบุคคลในทองถ่ินเทาที่ควร 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 เขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในตําบลดอน 

 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1. ประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญของการศึกษาและเด็กในพ้ืนท่ีของตําบลตองไดรับการศึกษาไม
ตํ่ากวาระดับการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน 
 2.  ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเปนคนในทองถ่ินซึ่งจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง 
 3.  หากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตสงบลง จะทําใหการจัดการศึกษาเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 



 

 4. งบประมาณท่ีใชสําหรับการจัดการศึกษาไดรับการถายโอนมาสูทองถ่ินทําใหการบริหารจัดการ
เปนไปดวยความรวดเร็ว 
3.  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -  ปญหาดานการใหความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน
ยังขาดความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
 -  ปญหาดานมลภาวะจากการประกอบการของประชาชน เชน ขาดความเขาใจและเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและเขาใจวาไมใชหนาท่ีของตนท่ีจะตองรวมมือกันแกไขปญหา 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 พ้ืนท่ีในตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในตําบลดอน 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1.  มีการอบรมใหความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 2.  ประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและดูแล
รักษาสิ่งแวดลอม 

4.  ดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -   ประชาชนขาดความรู เพราะไดรับการศึกษาระดับตํ่าทําใหคนวางงานมาก  ทําใหสภาพความ
เปนอยูในครัวเรือนและสังคมไมดีเทาท่ีควร 
 -   ยาเสพติดท่ีอาจจะระบาดเขามาในลักษณะตาง ๆ 
 -   การบริการสาธารณสุข ยังบริการไมทั่วถึง  ประชาชนไมมีหลักประกันสุขภาพท่ีดี  
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พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 ตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในตําบลดอน 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1. ประชาชนใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาและมีความรูสามารถนําไปประกอบอาชีพ ปญหาการ
วางงานลดลงปญหาความตองการของประชาชนมีมากเกินวงเงินงบประมาณของทองถ่ินท่ีจะตอบสนองได 
 2.  มีการใหบริการดานสาธารณสุขท่ีเปนมาตรฐานและบริการอยางท่ัวถึง 
 3. มีการจัดอบรม/สัมมนาใหความรูเรื่องยาเสพติดแกประชาชน เยาวชนใหมีความรูท่ีถูกตองรูจัก
หลีกเลี่ยงและปองกัน 
5.  ดานการกีฬาและทองเท่ียว 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -  เยาวชนและประชาชนสวนใหญไมใหความสําคัญกับการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 
 -  เยาวชนและประชาชนขาดทักษะความชํานาญในการเลนกีฬา 
 - ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหการทองเท่ียวซบเซาเพราะนักทองเท่ียวไม
กลาเขามาเท่ียวในพ้ืนท่ี 



 

 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 ตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 เยาวชน  ประชาชนในตําบลดอน 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
1. สรางจิตสํานึกใหเยาวชน ประชาชนเห็นความสําคัญของการออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือ

สุขภาพและสรางสัมพันธเกิดความสามัคคี  
2.  มีโครงการอบรมเสริมทักษะการเรียนรูดานกีฬาอยางตอเน่ือง 
3.  หากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตสงบลง  จะทําใหนักทองเท่ียวกลับเขามา

เท่ียวในจังหวัดปตตานีเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากจังหวัดปตตานีมีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวได 
6.  ดานการบริหารจัดการท่ีดี 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 

  - ขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการพัฒนาองคกร เน่ืองจากจําเปนตองใชงบประมาณในการพัฒนา
คอนขางมาก 
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  -  ขาดอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน  เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจ
และอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันก็มีเพ่ิมข้ึนจึงจําเปนตองมีการจัดหาวัสดุครุภัณฑ
ใหเพียงพอกับการรองรับภารกิจตาง ๆ ท่ีกําลังเพ่ิมข้ึน  
 - ประชาชนยังมีสวนรวมในการพัฒนาและการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
นอยเนื่องจากยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีเพียงพอ 
 - ปญหาเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี ทําใหประชาชนมีความรูสึกไมมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งเปนปญหาสําคัญในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 ตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 เยาวชน  ประชาชนในตําบลดอน  

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1. จัดสรรงบประมาณท่ีใชในการพัฒนามีเพ่ิมมากข้ึน 
 2. จัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ เครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอสามารถรองรบัภารกิจและอํานาจหนาท่ีที่
เพ่ิมข้ึนขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. ประชาชนมีความรูและเขาใจบทบาทของตนเองมากข้ึน 

 4. หากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตสงบลง  จะสามารถสรางความรูสึก
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนไดมากย่ิงข้ึน 
7.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 

-  ถนนมีความชํารุดมาก นํ้าทวมขังในชวงหนาฝน เกินอันตรายในการสัญจร 



 

-  ระบบระบายนํ้า คูระบายนํ้าและทอระบายนํ้าควรไดรับการซอมแซมเพ่ือการระบายนํ้าท่ีสะดวก 
-   การขยายเขตไฟฟาภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอน ดําเนินการไมท่ัวถึงจําเปนตอง

จัดลําดับความสําคัญ 
-   การดําเนินการดานสาธารณูปโภค การประปา องคการบริหารสวนตําบลดอน  มีเปนของตนเอง แต

ไมสามารถใชการไดเน่ืองจากระบบนํ้าจากบาดาลไมเพียงพอ ท้ังท่ีเปนความตองการของประชาชนภายในเขต
องคการบริหารสวนตําบล เน่ืองจากมีขอจํากัดดานแหลงนํ้า ดานเทคนิคตาง ๆ และ งบประมาณดําเนินการสูง
เกินกําลังขององคการบริหารสวนตําบล 

พ้ืนท่ีเปาหมาย 
ตําบลดอน 
กลุมเปาหมาย 
- หมูบานภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลท่ีประสบความเดือดรอนจากการจัดลําดับความสําคัญ 
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-    พิจารณาความเปนไปไดของโครงการตามสภาพพ้ืนท่ี / เปาหมายดําเนินการตาง ๆ / ผลลัพธ 
จากการดําเนินโครงการ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
1.  ปรับปรุงซอมแซมถนนท่ีชํารุด และกอสรางเพ่ิมมากข้ึน 
2.  ปรับปรุงซอมแซมระบบระบายนํ้าคูระบายนํ้าและทอระบายนํ้าใหสามารถระบายนํ้าไดดีย่ิงข้ึน 
3.  จัดลําดับความสําคัญของความตองการจากประชาชน  ชุมชน ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

และตอบสนองตามลําดับความสําคัญของและพ้ืนท่ี โดยยึดความเปนไปไดของโครงการเปนหลัก 
 4.  โครงการท่ีเกินกําลังขององคการบริหารสวนตําบลดอน พิจารณาดําเนินการใหขอสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ / เก่ียวของตอไป 
8.  ดานความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข 

ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
-  ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความไมมั่นใจในชีวิตและทรัพยสิน จากเหตุการณความไมสงบ 
-  ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเกิดความหวาดกลัว ไมมีขวัญและกําลังใจในการทํางานทําใหการ

ทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
-  ทองถ่ินไมความสามารถและมีศักยภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึงความรักษา

ความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 
พ้ืนท่ีเปาหมาย 
ตําบลดอน 
กลุมเปาหมาย 

 ประชาชนในตําบลดอนและขาราชการหรือผูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1.  ทางรัฐบาลหรือทองถ่ินมีมาตรการการแกไขปญหาไดอยางแทจริง ซึ่งสามารถสร างเช่ือม่ันใน
เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.  มีสวัสดิการและคาเสียงภัย เพ่ือเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการหรือผูปฏิบัติหนาท่ี
ในพ้ืนท่ี  



 

 3.  มีการฝกอบรมใหความรูเพ่ิมความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตน            
เพ่ือรักษาความสงบในทองถ่ิน 

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)  ไดดังน้ี 

 ตามที่องคการบริหารสวนตําบลดอน ไดประเมินสถานภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการ
พัฒนาในปจจุบันและความเปนไปไดในโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยไดประเมินจาก ปจจัยภายนอก  
ไดแก นโยบายของรัฐบาลดานตาง ๆ นโยบายกลุมจังหวัด 3 จังหวัดชายแดนภาคใต วิสัยทัศนและนโยบาย 
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จังหวัดปตตานี รวมทั้งปจจัยท่ีเปนสิ่งอํานวยและเอ้ือตอการพัฒนาของอําเภอปะนาเระ และปจจัยภายใน
ขององคการบริหารสวนตําบลดอน ไดแก นโยบายของผูบรหิาร ความตองการของชุมชน ประชาชนในเขต
องคการบรหิารสวนตําบลดอน สามารถสรปุเปนจุดแข็งจุดออนอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาของ
องคการบรหิารสวนตําบลดอน ไดดังน้ี 
การวิเคราะหจากปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง   (Strength) 
 1. นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และวิสัยทัศนจังหวัดปตตานี เอ้ือตอการ
พัฒนาทองถ่ินในระดับหน่ึง 
 2. ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม สามารถเปนจุดเรียกนักทองเท่ียว
ใหเขามาทองเท่ียวไดหากสามารถแกไขเรื่องความไมสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ีได 

จุดออน    (Weakness) 
 1. ปญหาการขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ี (ขาดหลักบูรณาการ) 
 2. ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การศึกษาอยูในระดับตํ่าและขาดการกระตือรือรนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความรวมมือระหวางกลุมองคกร 
 3.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
 4.  ขาดตลาดสงสินคา 
 5.  งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา 
 6.  ผูนําขาดการประสานงาน 
 7.  ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 8.  ปญหาขยะ 
 9.  ปริมาณนํ้าเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
 10. ปญหายาเสพติด 
 11. การวางงานของประชาชน 
 12. ไมมีสนามกีฬาประจําหมูบาน 
 13. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ 
 14. ไมมีตลาดสด 
 15. ปญหาสาธารณสุขไมทั่วถึง 
 16. ปญหาการระบายนํ้าในเขต อบต.   
 โอกาส   (Opportunity) 
 1.  มีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

 2. เปนพ้ืนที่ใกลกับแหลงผลิตอาหารฮาลาล 
 3. มีนโยบายของรัฐบาลดานการศึกษา (ท้ังสายสามัญและสายศาสนา) 
 4. มีนโยบายกระจายเงินทุนตามนโยบายของรัฐบาล 
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5. นโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต 
 6. นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SML) 

อุปสรรค   (Threat) 
 1. เหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3  จังหวัดชายแดนภาคใต สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยู 
การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. นโยบายร ัฐบาล นโยบายสามจังหวัดชายแดนภาคใต และนโยบายวิสัยทัศนจังหวัดปตตานี ถึงแม
จะสอดคลองกัน แตยังมีเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเขามาประกอบดวย ทําให
แนวทางท่ีตั้งเปาหมายไวไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
 3. กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติทําใหการดําเนินงานบูรณาการของจังหวัด                  
ไมประสบผลเทาที่ควร เน่ืองจากไมไดรับการปรับปรุงแกไขระเบียบ ขอปฏิบัติใหสอดคลองกัน 
 4. การประสานงานระหวางหนวยงานรัฐยังไมดีเทาที่ควร 
 5. การปฏิรูประบบราชการทําใหการบริการประชาชนลาชา เพราะไมมีหนวยงานในพ้ืนท่ี 
 6. นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
  
การวิเคราะหจากปจจัยภายใน 

จุดแข็ง  (Strength) 
 1.  มีพื้นที่ประกอบอาชีพทํานามาก 
 2.  มีวัตถุดิบไมตาลโตนดจํานวนมาก 

3.  มีอุตสาหกรรมการทําโรงอิฐในหมูบาน 

 4.  มีความอุดมสมบูรณในเรื่องผลิตผลทางการเกษตร 
5. ความหลากหลายและผสมผสานทางวัฒนธรรมของไทยพุทธ - ไทยมุสลิม 
จุดออน    (Weakness) 

 1.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
 2.  ปญหาขยะ 
 3.  ปริมาณนํ้าเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
 4.  ขาดตลาดสงสินคาเกษตร 
 5.  งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไมเพียงพอในการพัฒนาทองถ่ิน 
 6.  ผูนําขาดการประสานงาน 
 7.  ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 8.  ปญหายาเสพติด 
 9.  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ 
 10. ไมมีตลาดสดในหมูบาน 
 11. การวางงานของประชาชน 
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 12. ไมมีสนามกีฬาประจําหมูบาน 



 

 13. ปญหาการสาธารณสุขไมทั่วถึง 
 14. การระบายนํ้าในเขต อบต. 
 โอกาส   (Opportunity) 
 1.  มีการกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนตําบลทําใหอํานาจขาดการตัดสินใจในการทํางานหรอื
แกไขปญหาสามารถทําไดทันที  
 2.  มีพื้นที่ติดตอพ้ืนท่ีผลิตอาหารฮาลาล / โรงงานผลิตอาหารฮาลาล 
 3.  มีนโยบายของรัฐบาลดานการศึกษา (ท้ังสายสามัญและสานศาสนา) 
 4.  มีนโยบายกระจายเงินทุนตามนโยบายของรัฐบาล 
 5.  นโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 6.  นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SML) 
 อุปสรรค   (Threat) 
  1.  ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี ทําใหขาราชการในพ้ืนท่ีมีความประสงคท่ีจะยายออกไปปฏิบัติงาน
ในทองท่ีอื่น ๆ 
 2.  ปญหาการสื่อสารของขาราชการกับประชาชนไมเขาใจกัน 
 3.  งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไมเพียงพอในการพัฒนาทองถ่ิน  
 4. การประสานงานระหวางหนวยงานรัฐยังไมดีเทาที่ควร 
 5. การปฏิรูประบบราชการทําใหการบริการประชาชนลาชา เพราะไมมีหนวยงานในพ้ืนท่ี 
 6. นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 7. ประชาชนขาดความรูเรื่องเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 8. การขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
 9. การขาดแคลนเงินทุน 
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วิสัยทัศน  ภารกิจ  และจุดมุงหมายเพือ่การพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
  วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน ( Vision )  

“  ชีวิตมีสุข  ปลุกสํานึกสิ่งแวดลอม   ความพรอมวัฒนธรรม  นําชุมชนเขมแข็ง ” 
พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน  ( Mission ) 



 

พันธกิจท่ี  1 ปรับปรงุและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ
ตองการ 
พันธกิจท่ี  2  ปรับปรงุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  ตลอดจนความมั่นคงและความ

ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน 
พันธกิจท่ี  3  ปรับปรงุและพัฒนาการศึกษา  สาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปะและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
พันธกิจท่ี  4 สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม และความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ และ

ประชาชนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน 
พันธกิจที่  5  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดสภาวะแวดลอมท่ีดีของเมืองอยาง

ยั่งยืน 
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

1. การคมนาคมทางบก มีความสะดวก  รวดเร็ว 
2. ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือนและมี ไฟฟาสาธารณะติดต้ังบรเิวณชุมชน 
3. แหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบรโิภคและการเกษตรมีเพียงพอ 
4. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดพอเพียง 
5. สงเสริมดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ 
7. ชองทางในการรบัรูขอมลูขาวสารท่ีทันสมัยของประชาชนเพ่ิมข้ึน 
8. สงเสริมและบํารุงการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
9. พัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
10. พัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
11. พัฒนาดานสิง่แวดลอม 
12. เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดอน 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหา
ความยากจน  ประกอบดวย  8  แนวทาง 
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1.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.2 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตรและปศุสัตวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมสู
นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

 1.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมโครงการตามแนวพระราชดําร ิ
 1.4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมการตลาด  การคา  การลงทุนในทองถ่ิน 

 1.5 แนวทางการพัฒนาสงเสรมิสนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ 
1.6  แนวทางการสงเสรมิระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาองคความรูดานการจดัการตลาด 

 1.7  แนวทางการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมลูคาทางเศรษฐกิจ 
 1.8  แนวทางการรณรงคใหความรูเ พ่ือสรางจิตสํานึกในการประหยัดและลดหน้ีสินในระดับ
ครัวเรือน       



 

2.   ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  ประกอบ  13  แนวทาง 
 2.1  แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ           
 2.2  แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาศาสนา                   
และวัฒนธรรมที่สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

2.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ใหเปนแหลงเรียนรู
ในชุมชน 
 2.4  แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใชสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 2.5 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดมีสวนรวมในดานการ แสดงออกดาน
ความคิดและมีนิสัยรักการอาน 
 2.6 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชนและประชาชนใหมีคุณธรรมนําความรู                 
เกิดภูมิคุมกัน  

2.7 แนวทางการพัฒนาสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตางๆ 
 2.8 แนวทางการพัฒนาสงเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน                  
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.9 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว       
          2.10 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองเด็ก  สตรี                  
เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  และประชาชนท่ัวไป 
 2.11  แนวทางการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบําบัด ฟนฟูท้ัง
ทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 

2.12 แนวทางการสงเสริมการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
2.13 แนวทางการพัฒนาสงเสรมิการสรางสุขภาพตามวิถีชุมชน 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเท่ียว ประกอบดวย  4 
แนวทาง 
 3.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังและ กิจกรรม
นันทนาการ 
 3.2 แนวทางการสงเสริมการพัฒนาทักษะดานการกีฬา  สูความเปนเลิศ – จัดต้ังศูนยเยาวชน 

 3.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการกอสรางและปรับปรุงสนามกีฬา 
 3.4 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและการทองเท่ียว 

4.    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดี  ประกอบดวย  6  แนวทาง 
 4.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองคกร 
 4.2 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงจัดหาเครื่องมือ เครือ่งใชและพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 

4.3 แนวทางการพัฒนาปรับปรงุระบบบรหิารจัดการองคกรตามหลักการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี 
          4.4 แนวทางการพัฒนาและสรางระบบการใหบรกิารท่ีทันสมัย  รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ       

4.5 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดข้ันตอนกระบวนการ
ทํางาน 

4.6   แนวทางการพัฒนาสงเสริมระบบประชาสมัพันธการดําเนินงานขององคกร 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  ประกอบดวย  5  แนวทาง 



 

 5.1   แนวทางการพัฒนากอสราง  บุกเบกิ ปรบัปรุงบํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบาย
น้ํา 
 5.2   แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงระบบจราจร  และการขนสง 
 5.3   แนวทางการพัฒนาจัดใหมีไฟฟาอยางท่ัวถึง 
 5.4   แนวทางการพัฒนากอสราง ปรับปรงุแหลงนํ้าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
 5.5   แนวทางการพัฒนาจัดทําผังเมืองและผังตําบล 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  ประกอบดวย  5 
แนวทาง 

6.1   แนวทางการพัฒนาคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 

6.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสาํนึกในการรวมกันอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.3   แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงภูมิทัศนในชุมชนและเมือง 
 6.4   แนวทางการพัฒนาจัดทําระบบกําจัดขยะและสิ่งปฏิกลูตลอดจนระบบบําบัดนํ้าเสีย 

6.5   แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัต ิ
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข  ประกอบดวย  3  แนวทาง 
 7.1  แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

7.2 แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยใน
ทองถ่ิน  เพ่ือใหเกิดสันติสุข 

7.3 แนวทางการสงเสริมใหทองถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนถึงการรักษาความสงบเรียนรอยในทองถ่ิน  
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล 

 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย  ( Targets ) 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) 
ป  56 – 

60 
ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 

1. เพื่อใหประชาชนในทองถิ่น
ไดรับความสะดวกรวดเร็ว
ในการคมนาคมและขนสง 

1. รอยละของครัวเรือนมีการ
คมนาคมสะดวก รวดเร็ว 

1. ครัวเรือนที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก
รวดเร็วและปลอดภัย  

       รอยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100 % 80 % 85 % 90 % 95 % 100 % 

2. เพื่อใหประชาชนมีไฟฟาใช
ทุกครัวเรือนและมีไฟฟา
สาธารณะติดตั้งบริเวณ
ชุมชน 

1. รอยละครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 1. ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชอยางพอเพียง  รอย
ละ  95  ของครัวเรอืนทั้งหมด 

100 % 95 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

 2. รอยละหมูบาน / ครัวเรือน ที่มี
ไฟฟาแสงสวางเพียงพอ 

2. หมูบานที่มีไฟฟาแสงสวางเพียงพอรอยละ 
85 ของหมูบานทั้งหมด 

100% 90% 95% 100% 100% 100% 

3. ประชาชนมีน้ําเพื่ออุปโภค
บริโภคและการเกษตรเพียงพอ 

1. รอยละของจํานวนครัวเรือนที่มี
น้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคเพียงพอ 

1.  ครั วเรือนมี น้ํา เ พื่อการ อุปโภคบริ โภค
เพียงพอ รอยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100% 85% 90% 95% 100% 100% 

 2. รอยละจํานวนครัวเรือนที่มีน้ํา
เพื่อการเกษตรเพียงพอ 

2. ครัวเรือนที่มีน้ําเพื่อการเกษตรเพียงพอ รอย
ละ 80 ของครัวเรือน 

100% 85% 90% 95% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 



 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) 
ป  56 – 

60 
ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 

4.  ประชาชนมีอาชีพและมรีาย 
     ไดเพียงพอตอการยังชีพ 

1. จํานวนประชากรในวัย
ทํางาน(15-60) ที่วางงาน 

1. ประชาชนในวัยทํางานที่วางงานมีรอย
ละ 40  ของประชากรในวัยทํางานทั้งหมด 

0 % 
 

45 % 30 % 
 

25 % 
 

15 % 0 % 
 

 2. ครัวเรือนที่มีรายไดมากกวา
รายจาย 

2. ครัวเรือนที่มีรายไดมากกวารายจายมี
รอยละ  15  ของครัวเรือนทั้งหมด 

80 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 

5.  สงเสริมดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

1. รอยละของครัวเรือนที่ไดรบั
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

1. มีจุดตรวจในพื้นที่ตําบลเพียง 1 จุด 
จากทั้งหมด 6 หมูบาน 

2  จุด 1  จุด 1 จุด - - - 

6. การปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย 

1.  จํ านวนหมูบ าน ที่ประสบ
ปญหาอุทกภัยนอยลง 

1.หมูบานที่ประสบปญหาน้ําทวมขัง มี
จํานวน 2 หมูบาน จากทั้งหมด 6 หมูบาน 

2 หมู 2 หมู 2 หมู 2 หมู 2 หมู 2 หมู 

 2. จํานวนหมูบานที่ประสบ
ปญหาวาตภัยที่ไดการชวยเหลือ 

2.  หมูบ าน ที่ประสบปญหาวาตภัย มี
จํานวน 6 หมูบาน จากทั้งหมด 6 หมูบาน 

6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 

7. ชองทางในการรับรูขอมลู
ขาวสารที่ทันสมัยของประชาชน
เพิ่มขึ้น 

1. รอยละของประชาชนที่มี
ชองทางในการรบัรูขอมลู
ขาวสารที่ทันสมัย 

1. ประชาชนมีชองทางในการรับรูขอมูล
ขาวสารที่ ทันสมัย มีรอยละ 60 ของ
ประชากรทั้งหมด 

100% 65% 75% 75% 85% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 
( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) ป  56 – 60 ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 

8. สงเสรมิและบํารงุการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี
ทองถิ่น 

1. รอยละของโรง เรียนสังกัด 
สพฐ. และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อบต. ที่ไดรับการสงเสริม 

1. มีโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  4 แหง และ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง 

6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 



 

 2. รอยละของโรงเรียนตาดีกาที่
ไดรับการสงเสริม 

2. มีโรงเรียนตาดีกาในพื้นที่   3  แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 

 3. รอยละของวัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถิ่นที่ไดรับการ
สงเสริมและอนุรกัษ 

3.รอยละของประชาชนที่รวมสงเสริมและ
อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
100% 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 4. รอยละของวัด และมัสยิดที่
ไดรับการพัฒนาและปรับปรงุ 

4. มีวัดและมัสยิด จํานวน 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 

9. การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา 1. รอยละของสนามกีฬาเพิ่มขึ้น 1. มีสนามกีฬาของหมูบานและตําบล 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 
 2. รอยละของประชาชนที่ออก

กําลังกาย 

2. ประชาชนมีการออกกําลังกาย  
รอยละ 60 ของประชาชนทั้งหมด 

100% 65% 75% 85% 95% 100% 

10. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  
มีการควบคุมและปองกันโรคติดตอ 

1. ครัวเรือนมีการปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอและมีการ
สงเสริมสุขภาพอนามัย 

1. ครัวเรือนที่มีมาตรการปองกันการ
ควบคุมโรคติดตอและสงเสริมสุขภาพ
อนามัยอยางถูกวิธีรอยละ  80  ของ
จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

100 % 85 % 90 % 95 % 100 % 100 % 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) ป  56 – 60 ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 
11. เพื่อใหประชาชนมีความ
เขาใจศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตยและการเมือง
ทองถิ่น 

1. ประชาชนที่มีสทิธิเลือกตั้งไปใชสิทธิ
เลือกตั้งตามหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนด 

1. ประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง  รอยละ  
80 ของประชาชนทั้งหมด 
 

100 % 85 % 90 % 95 % 100 % 100 % 

12. การปรบัปรุงและพัฒนา
บุคลากรขององคกรในการ
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ภายใต
กฎหมายกําหนด 

1. บุคลากรของ  อบต.มีความรูและ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายโดยไมมี
ความผิดพลาด 

1. บุคลากรขององคกรมีความรูในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายมีรอยละ  80  
ของบุคลากรทั้งหมด 

100 % 85 % 90 % 95 % 100 % 100 % 

13. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

1. ผูสูงอาย ุคนพิการ ผูปวยเอดสและ
ผูดอยโอกาส ไดรับสวัสดิการสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดและมีคุณภาพชีวติที่
ดีขึ้น   

1. จํานวนผูสูงอาย ุผูพิการ ผูปวยเอดส และ
ผูดอยโอกาสในเขต อบต.ไดรับการสงเคราะห
ชวยเหลือคดิเปนรอยละ 85 ของจํานวน
ผูสูงอาย ุผูพกิาร ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส
ทั้งหมดในเขต อบต. 

100 % 90 % 99 % 100 % 100 % 100 % 

14. พัฒนาสิ่งแวดลอม 1. จํานวนครัวเรือนที่มีการกําจัดขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนอยางถูกสุขอนามัย 

1. ครัวเรือนที่มกีารกําจัดขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนอยางถูกสุขอนามัย มีรอยละ 60
ครัวเรือน 

100% 65% 75% 90% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 



 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) ป  56 – 60 ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 
15. เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 1. จํานวนหมูบานที่ปลอดยาเสพติด

อยางยั่งยืน 
1. หมูบานปลอดยาเสพติด 6 หมูบาน 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 

 2 .  จํ า นวนห มู บ าน ที่ มี กา รจั ด ทํ า
ประชาคมที่เขมแข็ง 
 

2. ประชาคมหมูบาน จํานวน 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 
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บทที ่5  

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสรมิสรางความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไข
ปญหาความยากจน 

1.1 สงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับ 
ประชาชนในทองถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. โครงการสงเสรมิสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆในเขต 
อบต.ดอน 

2. โครงการสงเสรมิ พัฒนา ฝกอบรม และจัดหาอาชีพให
เยาวชนภายในตําบล 

3. โครงการอบรมใหความรูการประดิษฐสิ่งของจากขยะ 
4. โครงการฝกอาชีพจัดทําขันหมากงานแตงงาน 

1.2 สงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร และปศุสัตว 
ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

1. โครงการสงเสรมิสนับสนุนเกษตรปลอดสารพิษ 
2. โครงการสนับสนุนเวชภัณฑ วัสดุ อุปกรณ  ดานปศุ
สัตว 
3.โครงการสนับสนุนสงเสริมศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 
4.  โครงการจัดซื้อครุภัณฑดานการเกษตร 
5. โครงการสงเสริมการทําปุยชีวภาพ   

1.3 สงเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริ 1. โครงการหมูบานเศรษฐกิจพอพียง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

 1.4 แนวทางการสงเสริมการตลาด การคา การลงทุนในทองถิ่น 

 
1. โครงการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกลุมเย็บ
เสื้อผาโหล  กลุมเลี้ยงโค กลุมผลิตดอกไมจันทน  กลุม
ผลิตภัณฑไมตาล  กลุมผลิตน้ําออย กลุมผลิตไมกวาด
กานพราว ฯลฯ 

 1.5  สงเสริมสนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาดูงานของกลุม
อาชีพ 
2. โครงการจัดอบรมความรูการออกแบบผลิตภัณฑแก
กลุมอาชีพ 

 1.6  สงเสรมิระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาองคความรูดาน
การจัดการและการตลาด 

1. โครงการใหความรูการทําอิฐมอญ 
 

 1.7  พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจ 

1. โครงการอบรมอาชีพแพทยแผนไทย 
2. โครงการอบรมภูมิปญญาทองถิ่นการรํามะโนราห 

 1.8 แนวทางการรณรงคใหความรูเพื่อสรางจิตสํานึกในการประหยัดและ
ลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

1. โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพย ธนาคารสจัจะ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสงัคมใหมี
คุณภาพ 

2.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบทุกระดับ 
 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณ แกโรงเรียน
ตางๆ และศูนยพฒันาเด็กเล็ก ภายในตําบลดอน 
2.โครงการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

  3. โครงการสนับสนุนผูดอยโอกาสทางการศึกษา 
4. โครงการฝกอบรมครผููดูแลเด็ก 
5. โครงการสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก  

 2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรมที่สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

1. โครงการพัฒนาระบบการศึกษาระดับชุมชน 
2. โครงการจัดทําแผนการศึกษาเด็กเล็ก 
3. โครงการประชุมและอบรมผูปกครองเด็กเล็ก 

 2.3  สงเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ใหเปนแหลงเรียนรู
ของชุมชน 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนทัศนศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในชุมชน 
2. โครงการปรบัปรุงซอมแซมศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
คลองยะมะแต หมูที่ 2 
3. โครงการปรบัปรุงซอมแซมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.
ดอน 
4. โครงการศูนยน้ําสําหรับเด็กเล็ก  

 2.4  สงเสริมสนับสนุนการใชสื่อนวัตกรรมเทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษา 

1. โครงการสนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนให
โรงเรียนตางๆ และโรงเรียน 
ตาดีกาในเขต อบต.ดอน 
2. โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบและศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

  3.โครงการจัดซื้อ วารสาร หนังสือพิมพ คูมือของทาง
ราชการ ฯลฯ 
4.  โครงการติดตั้งอินเตอรเน็ตศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5. โครงการจัดซื้อเครื่องเสียงแบบพกพาพรอมไมลลอย 

 2.5 สงเสริมสนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดมีสวนรวมในดานการแสดงออกดาน
ความคดิและมีนิสัยรักในการเรียน 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนงานวันปใหมและวันเด็ก
แหงชาติของหมูบาน โรงเรียน และศูนยพฒันาเด็กเลก็ฯ
ในตําบลดอน 
2. โครงการจัดสงเยาวชนเขารวมกิจกรรมของสวนราชการ
อื่นๆในนามตัวแทนตําบล 
3. โครงการเขาคายเยาวชนภาคฤดูรอนของตําบลดอน 
4. โครงการทัศนศึกษาดูงานนอกสถานที่ของศูนยพฒันา
เด็กเล็ก 
5. โครงการจัดงานวันบัณฑิตนอย 

 2.6 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชนและ
ประชาชนใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน 
 

1. โครงการอบรมจริยธรรมแกเยาวชน 
2. โครงการสอนธรรมในมัสยิด , วัด 
3. โครงการฝกสอนนั่งสมาธิภายในศาสนสถาน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
  4. โครงการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรม 

สัญจร (ดะวะห 
5. โครงการปกปองสถาบันสําคัญของชาติ 

 2.7 แนวทางการพัฒนาสงเสริมทํานุบํารงุศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสน
พิธีตางๆ 
 

1. โครงการจัดกิจกรรมคอตัมอลักุร- อาน 
2. โครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณใหแกวัด,มัสยิด 
3. โครงการสนับสนุนการประกวดทดสอบมหาคัมภีรอัล-

กรุอานและอนาเซดระดับตาดีกา 
4. โครงการงานรัฐพิธี 
5.โครงการประกวดทดสอบมหาคัมภีร อัล-กุลอาน
และอนาเซตระดับตาดีการะดับตําบล  

 2.8 แนวทางการพัฒนาสงเสริมบํารงุรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่น 
 

1. โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต 
2. โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
3. โครงการจัดงานประเพณีชักพระ 
4. โครงการประเพณีลาซัง 
5. โครงการประเพณีสวดนา 
6. โครงการจัดงานปใหมศาสนาพุทธ 
7. โครงการจัดงานประเพณีกวนอาซรูอ 
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  8. โครงการจัดกิจกรรมวันฮารีรายอฮัจน 
9. โครงการจัดงานประเพณีรอมฎอนสัมพันธ 
10.โครงการจัดงานประเพณีเขาสุนัตหมู 
11.โครงการจัดงานปใหมศาสนาอิสลาม 
12.โครงการจัดงานเมาลิด 
13. โครงการจัดงานเมาลิดกลางประจําป อําเภอปะนาเระ 
14. โครงการประเพณีไหวทาง 
15. โครงการฟนฟูประเพณีกาหลอ 
16. โครงการสงเสรมิกจิกรรมในวันสําคัญทางศาสนา 
17. โครงการจัดซื้อเครื่องดนตรี ชุดรํามะโนราห 
18. โครงการประเพณีวันสารท 
19. โครงการประเพณีการแขงนกกรงหัวจุกตําบลดอน 
20. โครงการอุดหนุนมัสยิดในการจัดกิจกรรมรายอปอซอ 
21. โครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอนตําบลดอน 
22. โครงการจัดกิจกรรมวันวางของบรรพบุรุษตําบลดอน 
23. โครงการประเพณีแขงวาวฤดูรอนตําบลดอน 
24. โครงการจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษาตําบลดอน 
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 2.9 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของ
ชุมชน และสถาบันครอบครัว 

1. โครงการจัดทําประชาคมหมูบาน/ตําบล 
2. โครงการระดมความคิด การจัดทําแผน แผน
ยุทธศาสตรแผนสามป/แผนแมบทชุมชน 
3.โครงการศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชนตําบลดอน 
4. โครงการฝกอบรมคูบาวสาว 
5.โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดอน  

 2.10 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชีวิตและการ
คุมครองเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  และ
ประชาชนทั่วไป 
 

1. โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ 
2.โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการ 
3. โครงการสงเคราะหผูปวยโรคเอดส  และผูดอยโอกาส 
4.  โครงการสงเสริมสถาบันครอบครัวเขมแข็ง 
5. โครงการอุดหนุนคาอาหารกลางวันใหกับโรงเรียนและ
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในตําบลดอน 
6. โครงการจัดซื้ออาหารเสรมินมใหกับโรงเรียนและศูนย
พัฒนาเด็กเลก็ในตําบลดอน 
7. โครงการเยียวยาผูประสบภัย 
8. โครงการสภาเด็กและเยาวชน 
9. โครงการสงเคราะหผูดอยโอกาสประจําหมูบาน 
10. โครงการอาสาสมัครดูแลผูสงูอายุทีบ่าน 
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  11. โครงการจางนักเรียนนักศึกษาชวงปดภาคเรียน 

12. โครงการอาหารมื้อเชามื้อสําคัญ 
13. โครงการรณรงคการดื่มนมแม 
14. โครงการเยี่ยมบานผูสูงอายุมุสลิม 

 2.11    แนวทางการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด
ตลอดถึงการบําบัด  ฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 
 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
2. โครงการประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 
3. โครงการสงเสริมสนับสนุนปองกันปราบปรามยาเสพติด 
4. โครงการสงเสริมอาชีพใหกบัผูผานการบําบัดยาเสพติด 

 2.12  แนวทางการพัฒนาสงเสรมิการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 

1. โครงการหลักประกันสุขภาพของประชาชนในตําบล
ดอน 
2. โครงการควบคุมโรคติดตอ ไขเลอืดออกไขปวดขอ 
3. โครงการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
4. โครงการรณรงคโรคเอดสและโรคติดตอรายแรงอื่นๆ 
5. โครงการกอสรางบอดักไขมัน 

 2.13    แนวทางการพัฒนาสงเสริมการสรางสุขภาพตามวิถีชุมชน 
 

1. โครงการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
2. โครงการสนับสนุนงบประมาณใหแกโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพ 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ
และสงเสรมิการทองเที่ยว 

3.1 แนวทางการสงเสริมกิจกรรมดานการกีฬา  การออกกําลังกายและ
กิจกรรมนันทนาการ 

1. โครงการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด “ดอนเกมส” 
2. โครงการสงเสริมสนับสนุนและจัดสงนักกีฬาเขาแขงขัน
รายการตางๆ 
3. โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณกีฬาใหศูนยกีฬาประจํา
หมูบานและโรงเรียนในตําบล 
4. โครงการสนับสนุนการแขงขันกีฬาตอตานยาเสพติด
ระดับอําเภอ 
5. โครงการจัดการแขงขันกีฬาตาดีกาสัมพันธ 
6. โครงการแขงขันกีฬากลุมสตรีตําบลดอน 
7. โครงการสนับสนุนกีฬาโรงเรียนภายใน อบต. 
8. โครงการจัดซือ้เครือ่งออกกําลงักายกลางแจง 
9. โครงการสนับสนุนวันทองถิ่นไทย 
10. โครงการแขงขันกีฬาผูสงูอายุตําบลดอน 

11. โครงการแขงขันกีฬามุสลิมสัมพันธ 
 3.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนทักษะดานการกีฬา  สูความ

เปนเลิศ – จัดตั้งศูนยเยาวชน 
 

1. โครงการจัดสรางศูนยเยาวชนตําบลดอน 
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 3.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการกอสรางและปรับปรุง

สนามกีฬา 
 

1. โครงการจัดสรางสนามกีฬา หมูที่ 1,2 
2. โครงการซอมแซมปรับปรุงสนามกีฬา 
3. โครงการกอสรางลานกีฬาประจําหมูบาน หมูที่ 1 , 4, 
5, 6 
4. โครงการกอสรางสนามเปตองประจําตําบล 
5. โครงการกอสรางสนามกีฬาอเนกประสงค หมูที่ 3 

 3.4 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานกีฬาและการทองเที่ยว 1. โครงการสนับสนุนบุคลากรฝกอบรมทกัษะดานกีฬา 

4.  ยุทธศาสตร  การบรหิารจัดการที่ด ี
 
 
 
 

4.1  แนวทางการพัฒนาสงเสรมิสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในองคกร 
 

1. โครงการฝกอบรมพฒันาพนักงานสวนตําบล และ
พนักงานจาง 
2. โครงการฝกอบรมการพัฒนาคณะผูบริหาร สมาชิก 
อบต. และผูนําชุมชน 
3. โครงการศึกษาหรือพัฒนาองคความรูระดับปริญญาตรี
และโทใหกับผูบรหิารสมาชิกอบต.พนักงานสวนตําบล 
พนักงานจาง 
4. โครงการตรวจสุขภาพประจําปของพนักงานสวนตําบล 
พนักงานจาง คณะผูบริหาร และสมาชิก อบต. 
5. โครงการพัฒนาบุคลากรในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรพัยสิน 
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 4.2 พัฒนา ปรับปรงุจัดหาเครือ่งมือ เครื่องใช  และพัฒนาสถานที่การ

ปฏิบัติงาน 
1. โครงการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณใชในสํานักงาน 
2. โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรแบบตั้งโตะพรอม
ติดตั้งอุปกรณ และ เครื่องพริ้นท 
3. โครงการปรบัปรุงสํานักงาน อบต. 
4. โครงการจัดซื้อเครื่องแฟกซใชในสํานักงาน 
5. โครงการเชาที่ดินวัด 
6. โครงการจัดซื้อเครือ่งสํารองไฟ 1000 VA  700  วัตต 
7. โครงการสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อจัดจางคาซอม
บํารุงรักษาจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ 
8. โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑงานบานงานครัวในศูนย
พัฒนาเด็กเลก็ 
9.โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
10. โครงการจัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตรการแพทยศูนยพฒันา
เด็กเล็ก 
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  11. โครงการกอสรางทางเดินพรอมหลงัคา หนาศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ อบต.ดอน 
12. โครงการกอสรางที่จอดรถศูนยพฒันาเด็กเลก็ อบต.
ดอน 
13.โครงการปรบัปรุงหองน้ําในสํานักงานและศูนยพฒันา
เด็กเล็ก  
14. โครงการกอสรางอาคารสํานักงาน อบต. 

 4.3  การพัฒนาปรับปรุงระบบบรหิารจัดการองคกรตามหลกัการบรหิาร
จัดการ 

1. โครงการสงเสริมจัดทําเวทีประชาคม 
2. โครงการ  อบต. พบปะประชาชน 
3. โครงการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 
4. โครงการรณรงคการเลอืกตั้ง 
5. โครงการเลือกตั้งและเลือกตั้งซอม ผูบรหิาร และ
สมาชิก อบต. 
6. โครงการ อบต.เคลื่อนที่ 

 4.4 แนวทางการพัฒนาและสรางระบบการใหการบริการที่ทนัสมัย  
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

1. โครงการจัดทําระบบแผนที่ภาษีทะเบียนทรพัยสิน 
2. โครงการเพิ่มประสทิธิภาพในการจัดเก็บรายได 
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 4.5 แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการทํางาน  อํานวยความสะดวก  ลด

ขั้นตอนกระบวนการ 
1. โครงการ  one  stop service 

4.6. แนวทางการพัฒนาสงเสริมระบบประชาสมัพันธการดําเนินงานของ
องคกร 
 

1. โครงการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการ 
อบต. 
2. โครงการจัดทําวารสาร  อบต. 
3. โครงการเสียงตามสาย หมูที่ 2 
4. โครงการจัดทําปฏิทินแจกเดือนรอมฎอนและวันขึ้นป
ใหม 

5. ยุทธศาสตร  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานให
ไดมาตรฐาน 
 

5.1 แนวทางการพัฒนากอสราง  บุกเบิก  ปรับปรุง  บํารุงรักษาทาง
คมนาคม  สะพาน   

1. โครงการขุดลอกคูสงน้ํา หมูที่ 1 
2. โครงการกอสรางรั้วอาคารอเนกประสงค หมูที่ 1 

3. โครงการกอสรางถนน คสล. สายหนามัสยิดตาติง - 
มัสยิดบอืเระ หมูที่ 1 
4. โครงการกอสรางถนน คสล.สายมัสยิดตาติง – บาโระ 
หมูที่ 1 
5. โครงการซอมแซมถนนลกูรงั สายทุงนา หมูที่ 2 

6. โครงการกอสรางคูระบายน้ํา คสล. สายบาลาเซาะ – 
ประปา หมูที่ 2 
7. โครงการกอสรางคูระบายน้ํา คสล.ภายในตําบล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
  8. โครงการบุกเบิกถนนลูกรัง สายครองพระราชดําริ – นา

หัวกอก หมูที่ 3 
9. โครงการกอสรางถนน คสล.พรอมคูระบายน้ํา สายหัว
มวง – บานนางลออ หมูที่ 3 
10. โครงการกอสรางบกุเบกิถนน สายหัวสวน – คลอง
พระราชดําริ หมูที่ 3 
11. โครงการบุกเบิกถนน สายตนเนียร – ทาคง หมูที่ 4 
12. โครงการกอสรางถนน คสล. พรอมคูระบายน้ําทุกสาย 
หมูที่ 4 
13. โครงการกอสรางถนน คสล.สายหลงับานครูพันธ หมู
ที่ 5 
14. โครงการกอสรางถนน คสล. สายบานแมเนย – บาน
แมจันทร หมูที่ 5 
15. โครงการบกุเบิกถนน สายบานหัวแหลม - ทางลงนา
คอหัก หมูที่ 6 
16. โครงการบกุเบิกถนน สายหนองโหน หมูที่ 6 
17. โครงการกอสรางถนนหินคลุกและลูกลังภายในตําบล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
  18. โครงการปรับปรงุซอมแซมถนนภายในตําบล 

19. โครงการยกระดับถนนลูกรงัภายในตําบล 
20. โครงการกอสรางถนนหินคลุก สายโหนดไร – 
ชลประทาน หมูที่ 6 

5.2 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงระบบจราจร  และการขนสง 
 

1. โครงการติดตั้งสญัญาณไฟกระพริบ 
2. โครงการรณรงคลดอุบัติเหตุบนทองถนน 

5.3 แนวทางการพัฒนาจัดใหมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 
 

1. โครงการซอมแซม/บํารุงรักษาไฟฟาสาธารณะ 
2. โครงการขยายเขตไฟฟาทุกหมูบาน 
3. โครงการจัดจางฝมือดูแลไฟฟา 
4. โครงการจัดซื้ออุปกรณไฟฟา 
5. โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ สายบานจลาฆี – 
โตะเน็ง หมูที่ 2  
6. โครงการติดตั้งไฟฟาฉุกเฉิน 
7. โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ บานปาโก – 
ชลประทาน หมูที่ 5 
8. โครงการจัดซื้อรถบรรทุกเททายติดตั้งเครนไฮดรอลิค
พรอมกระเชาซอมไฟฟา ชนิด 6 ลอ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
  9.โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ สายทางใน หมูที่ 6  

10.  โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ สายอนามัย – 
บานหัวมวง หมูที่ 3 

5.4 แนวทางการพัฒนากอสราง  ปรบัปรุงแหลงน้ําอุปโภค  บริโภค  
และระบบประปา 
 

1. โครงการกอสรางประปาหมูบาน หมูที่  3 
2. โครงการกอสรางประปาหมูบาน หมูที่ 4 
3. โครงการปรบัปรุงซอมแซมระบบประปาทุกหมูบาน 
4. โครงการขยายเขตประปาเพิ่มทอเมน 
5. โครงการจางเหมาขุดเจาะบอบาดาล หมูที่ 1 
6. โครงการจางเหมาสํารวจหาแหลงน้ําผลิตน้ําจากบอ
บาดาล หมูที่ 1 
7. โครงการปรบัปรุงซอมแซมทอเมนประปา 

 5.5 แนวทางการพัฒนาจัดทําผังเมืองและตําบล 
 

1. โครงการกอสรางสนามเด็กเลนตําบลดอน 
2. โครงการปรบัปรุงหอกระจายขาว 
3. โครงการจัดทําผังแผนที่ตําบล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
6. ยุทธศาสตร  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน 
 

6.1 แนวทางการพัฒนา คุมครอง  ดูแล  และบํารงุรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. โครงการขุดลอกคูคลองภายในตําบล 
2. โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติ 
3. โครงการปลูกหญาแฝกตามโครงการพระราชดําร ิ

 6.2  แนวทางการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการ
รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

1. โครงการฝกอบรมการสรางจิตสํานึกการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. โครงการพลงังานชุมชน 

 6.3 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงภูมิทัศนในชุมชนและเมือง 
 

1. โครงการจัดทําสวนสาธารณะและสถานที่ทองเที่ยวใน
ตําบล 

2. โครงการปรบัปรุงภูมิทัศนภายในเขตตําบลดอน 

 6.4  แนวทางการพัฒนาจัดทําระบบกําจัดขยะและสิง่ปฏิกลูตลอดจน
ระบบบําบัดน้ําเสีย 

1. โครงการสนับสนุนการดําเนินงานธนาคารขยะ 

 6.5 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการ
และการปองกันภัยพิบัต ิ
 

1. โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
2. โครงการจัดซื้อชุดปฏิบัติงานใหกับอปพร. 
3. โครงการแกไขปญหาน้ําทวมขัง 
4. โครงการชวยเหลอืผูประสบภัยธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 

7. ยุทธศาสตรการ  สงเสริมการรักษาความ
มั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 

7.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1. โครงการติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด 
2. โครงการจัดซื้อเครือ่งมือ ครุภัณฑดบัเพลิง 

 7.2 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวม
ในการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น  เพื่อใหเกิดสันติสุข 

1. โครงการกีฬาเชื่อมสัมพันธสรางสันติสุขภายในหมูบาน 
 

 7.3 แนวทางการสงเสริมใหทองถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการ
สนับสนุนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดถึงการรักษาความ
สงบเรียบรอยในทองถิ่น 

1. โครงการสนับสนุนชุดรกัษาความสงบเรียบรอย 
2. โครงการซักซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
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สวนท่ี 6 

การนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอน 
ไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เปนกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลสามป  โดยแผนพัฒนาสามปก็จะใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  หลังจากน้ันก็จะจัดทําแผนดําเนินงานประจําปเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมที่ดําเนินการจริงท้ังหมด  สําหรับใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนําไปปฏิบัติการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 
 การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 
28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
 1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 3. ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 4. หัวหนาสวนการบรหิารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหน่ึงคน
ทําหนาทีเ่ลขานุการของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี 
 1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกป ท้ังน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัตงิานตามที่เห็นสมควร 
6.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 

จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน คือการประเมินวามีการนําแผนไปปฏิบัติอยาง
แทจริงมากนอยเพียงใดและไดผลเปนอยางไร เพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธ์ิของแผนพัฒนาได                   
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ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนสมมติฐานในการจัดทําแผนพัฒนาฉบับตอไปได ดังน้ันการ
ที่จะประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมไดจงึมีความจาํเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการ
พัฒนากอน สําหรับแนวทางและวิธีการ ประกอบดวย 
 1. การติดตาม (Monitoring) การติดตามจะทําใหทราบไดวาขณะน้ีไดมีการปฏิบัติตามแผนถึงระยะใด
แลว ซึ่งเทคนิคอยางงายท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามได เชน Gantt Chart ที่จะทําใหหนวยงาน



 

สามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนพัฒนามีการดําเนินการในชวยใด ตรงกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไว
หรือไม แผนปฏิบัติการก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงานดังกลาวมาแลว 
 2. การประเมินผล (Evaluation) การประเมินผลจําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard Criteria) 
ตัวช้ีวัด (Indicators) เพ่ือเปนกรอบในการประเมินเพ่ือใหเกิดความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ี
ยอมรับโดยประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญใน 2 ระดับ คือเกณฑการประเมินหนวยงานและเกณฑการประเมิน
โครงการ ดังน้ี 
 เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินผลหนวยงาน 
 1. เกณฑสัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย (Achievement) 
  เปนการประเมินความสําเร็จ โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัติกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในนโยบายโดยเปนการประเมินผลขององคกร 2 สวนคือผลใน
ภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการดําเนินงานจะตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบอยางกวางขวาง  อยาง
ตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ และมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน อาจเปนทุกไตรมาสหรือผลการดําเนินงานประจํา ป 
สัมฤทธิผลรวมถึงการดําเนินงานท่ีมุงการบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว โดยมีตัวช้ีวัด 2 ประการคือ 
  1.1 ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย 2 สวน คือ 
   1.1.1 ผลผลิตในภาพรวม (Overall Outputs) เปนการประเมินผลผลิตท่ีเทียบกับ
เปาหมายในเชิงกลยุทธ โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับเปาหมายรวมขององคการในสายตา
ของสมาชิกขององคกรและประชาชนผูรับบริการ การประเมินผลดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) และ
มีปฏิสัมพันธกับสภาวะแวดลอมภายนอกองคกร 
   1.1.2 ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation Outputs) เปนการประเมินผลโดย
พิจารณาระดับการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตตอหนวยงาน กําลังคน 
ระดับการบริการตอหนวยเวลา สัดสวนของตนทุนและผลตอบแทน สภาพทางการเงิน สินทรัพย และหน้ีท่ีไม
กอใหเกิดผลตอบแทน (Non – performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะ ประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากรขององคกร การประหยัดพลังงานและการรักษาสภาวะแวดลอม 
  1.2 ผลลัพธ (Outcome) เปนการประเมินผลข้ันสุดทายวาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไวในนโยบาย 
 2. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการคือ 
  2.1 การเขาถึง เนนความสําคัญในเรื่องโอกาสของประชาชนในการไดรับบริการสาธารณะ 
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  2.2 การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเปนธรรมในจัดสรรทรัพยากรใหกับประชาชน 
  2.3 การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนหรือผลตอบแทน
ใหแกสมาชิก 
  2.4 ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพ่ือใหหลกัประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการไดรับการ
บริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไมแบงแยกกลุม 
 3. เกณฑความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการคือ 
  3.1 สมรรถนะของหนวยงาน เปนตัวช้ีขีดความสามารถในการใหบริการและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย 
  3.2 ความทั่วถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความครบถวน
ของการใหบริการท้ังในดานกลุมเปาหมายท่ีรับบริการและระยะเวลาท่ีบริการ 



 

  3.3 ความถ่ีในการใหบริการ เปนตัวช้ีวัดระดับการบริการตอหนวยเวลาวามีความสมํ่าเสมอตอ
ภารกิจน้ันหรือไม 
  3.4 ประสิทธิภาพการใหบริการ เปนการช้ีวัดประสิทธิภาพขององคกรท่ีมุงเนนการบริหารท่ี
รวดเร็ว ทันเวลา 
 4. เกณฑความรับผิดชอบตอหนวยงาน  
  4.1 พันธกิจตอสังคม เปนตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงภารกิจของหนวยงานท่ีมีตอสังคม พิจารณาไดจาก
วิสัยทัศน นโยบาย แผนงานของหนวยงาน 
  4.2 ความรับผิดชอบตอสาธารณะ เปนตัวช้ีวัดถึงความรับผิดชอบตอประชากรกลุมเปาหมาย 
  4.3 การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญเพ่ือใหเปนหลักประกันวา
ประชาชนผูรับบริการจะไดรับการคุมครองและการชดเชยจากหนวยงาน หากเกิดความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 5. เกณฑการตอบสนองความตองการของประชาชน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการคือ 
  5.1 การกําหนดประเด็นปญหา การกําหนดประเด็นปญหาท่ีมาจากประชาชนผูรับบริการและมี
การพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ 
  5.2 การรับฟงความคิดเห็น เปนตัวช้ีวัดระบบเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นและขอ 
เสนอแนะของประชาชนผูรับบริการ 
  5.3 มาตรการเชิงยุทธศาสตรในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดถึงความพรอมในการแกไขปญหา
ใหกับประชาชนผูรับบริการท่ีมท้ัีงมาตรการระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งเปดกวางใหสาธารณชนไดรับทราบและ
มีสวนรวมในการตรวจสอบ 
  5.4 ความรวดเร็วในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดการตอบสนองในการแกไขปญหา การให
ความสําคัญและการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไมละเลยเพิกเฉยตอปญหา 
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6. เกณฑความพึงพอใจของผูรับบริการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 2 ประการ คือ 
  6.1 ระดับความพึงพอใจ เปนตัวช้ีวัดความเห็นของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานซึ่งเก่ียวของกับ
คุณภาพการปฏิบัติงาน 
  6.2 การยอมรับหรือคัดคาน เปนตัวช้ีวัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหนวยงานซึ่ง
พิจารณาจากสัดสวนการยอมรับหรือคัดคาน เน่ืองมาจากผลกระทบของนโยบายของหนวยงาน 
 7. เกณฑผลเสียหายตอสังคม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 2 ประการ คือ 
  7.1 ผลกระทบภายนอก เปนตัวช้ีวัดวาหนวยงานกอใหเกิดผลกระทบซึ่งสรางความเสียหายจาก
การดําเนินงานแกประชาชนหรือไม โดยอาจวัดจากขนาดและความถ่ีจากการเสียหายท่ีเกิดข้ึน เชนการกอสราง
ถนนขวางทางนํ้าหลากทําใหเกิดปญหานํ้าทวมใหญ 
  7.2 ตนทุนทางสังคม เปนตัวช้ีวัดผลเสียหายท่ีสังคมตองแบกภาระ เชนคาใชจายในการฟนฟู
และบูรณะความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินผลโครงการ 
 1. เกณฑความกาวหนา (Progress) 
  เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรมกับเปาหมายท่ีกําหนดตามแผน การ
ประเมินความกาวหนามุงท่ีจะตอบคําถามวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ี



 

กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรือไม และประสบปญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 
ประการคือ 
  1.1 ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการดูสัดสวนของผลผลิตของโครงการวาจะ
บรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนท่ีสรางได จํานวนแหลงนํ้าขนาดเล็กเพ่ือการเกษตร 
สัดสวนปริมาณงานกอสราง เทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลาท่ีกําหนด 
  1.2 จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เน่ืองจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรมตางๆ มากมาย จึง
จําเปนตองมีตัวช้ีวัดความกาวหนา โดยพิจารณาจากจํานวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมท่ีไดดําเนินการไป
แลวท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในชวงเวลาอาจเปนสัปดาห เดือน ไตร
มาส หรือระยะของโครงการ 
  1.3 ทรัพยากรท่ีใชไปในชวงเวลา เปนตัวช้ีวัดความกาวหนาของการใชทรัพยากรในโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมดานงบประมาณโครงการ ไดแกงบประมาณท่ีใชไป งบประมาณท่ีอยูระหวางผูกพัน เงินงวดและ
แผนการใชจายงบประมาณโครงการ และอัตราการใชบุคลากรสัมพันธกับเวลา ในรูปของคน – วัน หรือ คน – 
เดือน  
  1.4 ระยะเวลาท่ีใชไป เปนตัวช้ีวัดความกาวหนาเพ่ือดูวาไดใชเวลาไปเทาใดแลว และเหลือ
ระยะเวลาอีกเทาใดจึงจะครบกําหนดแลวเสรจ็ โดยจะสามารถใชเปนเกณฑประเมินและควบคุมกิจกรรมใหบรรลุ
ตามเปาหมายดานเวลา และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาท่ีจะตองใชจริงเพ่ือบรรลุเปาหมายรวม 
 2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) 
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 การประเมินประสิทธิภาพเปนการเปรียบเทียบผลลัพธท่ีไดกับทรัพยากรท่ีใชไปในการดําเนินงาน 
ทรัพยากรท่ีใชนอกจากงบประมาณแลว ยังหมายถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการจัดการ และระยะเวลาท่ี
ใชไปในการดําเนินงาน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 
  2.1 สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีเหมาะสมและคุมคากับการลงทุนซึ่งจะชวยใหเกิดการใชจายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสมประโยชนลดคาใชจายและประหยัดตนทุนผลผลิต 
  2.2 ผลิตภาพตอกําลังคน เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตตอบุคลากรหรือเจาหนาท่ีโครงการ 
ซึ่งนอกจากจะเปนตัวช้ีวัดถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานแลว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากร
บุคคลในการดําเนินโครงการและจะเปนแนวทางในการปรบัขนาดกําลังคนท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม และ
การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลกรในระยะยาวอีกดวย 
  2.3 ผลิตภาพตอหนวยเวลา เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตในชวงเวลา อาทิจํานวนครัวเรือน
ที่ไดรับการอบรมอาชีพเสรมินอกภาคเกษตรตอเดือน จํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนตอตามโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาในแตละป จํานวนผูประกอบการรายยอยท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในแตละชวงไตรมาส 
  2.4 การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เปนตัวช้ีวัดความสามารถของโครงการในการประหยัด
การใชทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดคาใชจายท่ีไมจําเปนในการดําเนินการโครงการ การตัด
ทอนข้ันตอนการปฏิบัติซึ่งสงผลตอการลดคาใชจายของโครงการ การประหยัดคาพลังงาน และคาสาธารณูปการ
คิดเปนรอยละของคาใชจายรวม 
 3. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) 
  การประเมินผล เปนเกณฑพิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน โดยดูจากผลลัพธ
จากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 
ประการ คือ 



 

  3.1 ระดับการบรรลุเปาหมาย เปนตัวช้ีวัดโครงการบรรลุเปาหมายดานใดบางและการบรรลุ
เปาหมายสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของ
ประชากรเปาหมาย อาทิ การบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจ สังคม 

3.2 ระดับการมีสวนรวม เปนตัวช้ีวัดความสําเร็จโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวม โดย สามารถ
อธิบายความสัมพันธเชิงเหตุผลไดวา การมีสวนรวมของประชาชนสงผลตอระดับความสําเร็จมากนอยเพียงไร 
และโครงการจะปรับปรุงสงเสริมการมีสวนรวมไดอยางไร ระดับการมีสวนรวมสามารถวัดจากจํานวนประชากร 
ความถ่ีระดับและกิจกรรมซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผนและติดตามผล 
  3.3 ระดับความพึงพอใจ เปนเกณฑวัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดสวนของ
ประชากรเปาหมายท่ีพึงพอใจกับการบริการของรัฐ สัดสวนของครัวเรือนท่ีพอใจการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 
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  3.4 ความเสี่ยงของโครงการ เปนตัวช้ีวัดประสิทธิผลเพ่ือดูวาโครงการจะมีความเสี่ยงในการ
บรรลุถึงเปาหมายดานใดดานหน่ึงหรือเปาหมายรวมของโครงการหรือไม ซึ่งคาความเสี่ยงจะประเมินจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโครงการ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม ท้ังระยะสั้นและ
ระยะยาว 
 4. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
  เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากรกลุมเปาหมาย ท้ังในระดับชุมชม สังคม และ
หนวยงานในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทัง้ท่ีมุงหวัง (Intended Impact) และผลกระทบ
ที่ไมไดมุงหวัง (Unintended Impact) ซึ่งอาจเปนผลดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ 
คือ 
  4.1 คุณภาพชีวิต เปนตัวช้ีวัดผลกระทบตอการพัฒนาหรือการยกระดับการพัฒนาหรือการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรกลุมเปาหมาย อาทิรายได ความเปนอยู  โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา 
สุขภาพอนามัย สภาพแวดลอมของครัวเรือนและชุมชน โดยสามารถวัดไดจากสัดสวนของครัวเรือนหรือ
ประชากรท่ีไดรับบริการจากโครงการพัฒนาท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตท่ีดีหรือมาตรฐานการดํารงชีพ 
  4.2 ทัศนคติและความเขาใจ เปนตัวช้ีวัดผลกระทบโดยมุงเรื่องทัศนคติและความเขาใจของ
ประชากรกลุมเปาหมายท่ีมีตอโครงการ ซึ่งสามารรถวัดไดจากระดับ (Scale) ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอตัว
โครงการเอง โดยเฉพาะวัตถุประสงคและมาตรการนโยบายผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับ
บริการ และทัศนคติตอผูบริหารและเจาหนาท่ีโครงการ 
  4.3 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เปนตัวช้ีวัดผลกระทบโดยใหความสําคัญเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โดยการเปรียบเทียบจากระยะกอนและหลังมีโครงการ อาทิสัดสวน
ของครัวเรือนท่ียอมรับเทคโนโลยีการผลิตท่ีรักษาสภาพสิ่งแวดลอม จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรแบบ
ธรรมชาติมาย่ิงข้ึน การปฏิบัติใชยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากข้ึน การออกมาใชสิทธิเลือกต้ังมากข้ึน และ
ลดละพฤติกรรมการซื้อขายสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
 5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance) 
  เกณฑการประเมินความสอดคลองมุงพิจารณาวา วัตถุประสงคของโครงการจะมีความ
สอดคลองกับความตองการหรือสามารถแกไขปญหาตามท่ีกําหนดไวแตตนหรือไม  ซึ่งจําเปนตองมีการประเมิน
ความตองการท่ีแทจริง ตลอดจนจะตองตอบคําถามดวยวา แนวทางและกลยุทธท่ีใชในการดําเนินงานสอดคลอง
กับการแกไขปญหาท่ีเปนจริงไดหรือไม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 



 

  5.1 ประเด็นปญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจํานวนเรื่องหรือประเด็นปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งที่ไดรับการแกไขแลวและที่ยังไมสามารถแกไข รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหาตามความเรงดวน
และความรุนแรงของปญหา 
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  5.2 มาตรการหรือกลยุทธในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดความสอดคลองกับการแกไขปญหา 
ซึ่งเปนมาตรการท้ังระยะสัน้และระยะยาว โดยสามารถดูไดจากมาตรการท่ีผูบริหารโครงการนํามาใชตลอดในชวง
ระยะเวลาของการดําเนินโครงการและความสอดคลองกับปญหาหลัก 
  5.3 ความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย เปนตัวช้ีวัดถึงความตองการ
ของผูรับบริการในการแกไขปญหาท่ีประสบอยู อาทิคํารองเรียน ขอรองทุกข ใหแกไขปญหาเพ่ือสนองตอบ
ประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการท่ีไมไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการหรือไดรับความเสียหายจาก
การดําเนินโครงการซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดความสอดคลองในการดําเนินโครงการและสนองตอบตอความตองการจาก
ประชากรเปาหมาย 

6. เกณฑความย่ังยืน (Sustainability) 
  เปนการพิจารณาท่ีสืบเน่ืองมาจากความสอดคลอง โดยพิจารณาความตอเน่ืองของกิจกรรมวา
สามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใชงบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองได 
นอกจากน้ันยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนท่ีแหงใหม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 
ประการ คือ  
  6.1 ความอยูรอดทางเศรษฐกิจ (Economic Viability) เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร
ทางการเงินของโครงการ อาทิจํานวนงบประมาณของโครงการ แผนการใชจายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดสวน
คาใชจายเทียบกับผลผลิตท่ีได ปริมาณเงินทุนสํารอง แหลงสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณงบประมาณหรือเงินทุน
หมุนเวียน จํานวนและขนาดกองทุนดําเนินโครงการ ซึ่งเปนตัวบงช้ีถึงความอยูรอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  6.2 สมรรถนะดานสถาบัน (Institutional Capacity) เปนตัวช้ีวัดความสามารถของหนวยงาน
ในการบริหารโครงการ การพัฒนาองคกรประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ระดับการมีสวนรวม
ของกลุมประชากรเปาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนและบริหารโครงการ และการปรับปรุงระเบียบ
ของวิธีการปฏิบัติท่ีเอ้ือตอการดําเนินโครงการ 
  6.3 ความเปนไปไดในการขยายผล เปนตัวช้ีวัดความย่ังยืนโดยพิจารณาจากความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง โอกาสและชองทางในการขยายผลการดําเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลสําเร็จดวยดี ท้ังการ
ขยายผลตามแนวราบ กลาวคือการเพ่ิมกิจกรรมโครงการ การเพ่ิมจํานวนประชากรเปาหมาย การขยายกําลังผลติ
ของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวด่ิง ไดแกการขยายพ้ืนท่ีโครงการ การขยายเครือขายโครงการออกไปท่ัว
ภูมิภาค และการยกระดับโครงการเปนระดับชาติ 

7. เกณฑความเปนธรรม (Equity) 
  เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (Social Equity) โดยการพิจารณาถึงผลลัพธและ
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะตองไดรับหลักประกันเรื่องความ
เปนธรรม ความเสมอภาค ความท่ัวถึงในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา (Values) และการกระจาน
ผลตอบแทนท่ีมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 
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  7.1 ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ เปนตัวช้ีวัดความเปนธรรมโดยใหความสําคัญทุกกลุม
ยอยในสังคม อาทิความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหลงนํ้าแกกลุมเกษตรและกลุมอาชีพอ่ืน การจัดหา
ตําแหนงใหกับผูวางงานและผูถูกเลิกจาง มาตรการลดผลกระทบทางสังคม ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีจัดใหแก
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ 
  7.2 ความเปนธรรมระหวางเพศ เปนตัวช้ีวัดท่ีใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมระหวางเพศ 
ซึ่งเปนตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญมากข้ึนในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูวาการดําเนินโครงการใหความเสมอ
ภาคระหวางเพศหรือการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ (Gender Discrimination) หรือไม โดยสามารถพิจารณาเรื่อง
ความเทาเทียมในโอกาส บทบาทระหวางชายหญิง การปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิของสตรี 
  7.3 ความเปนธรรมระหวางชนรุน (Intergeneration Equity) เปนตัวช้ีวัดท่ีเนนความเปนธรรม
ระหวางชนรุน ระหวางชนรุนปจจุบนัและชนรุนอนาคต (Future generation ) ซึ่งอาจเก่ียวกับการจดัสรรและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการท่ีอาจกอใหเกิดผล กระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานสังคม โดยคํานึงถึงชนรุนอนาคตซึ่งจะเปนผูไดรับผลกระทบจากการตัดสิน
และการดําเนินโครงการในปจจุบัน 
 8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externality)  
  เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมินโครงการ เพ่ือเปนหลักประกันวาการดําเนินโครงการจะไม
กอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบดานลบตอสังคมหรือชุมชน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 
  8.1 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตัวช้ีวัดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการ โดยเปนการวัดและประเมินผลเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจริงกับการศึกษาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment - EIA) ในชวงของกอนทําโครงการ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของทุก
ฝายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกผูเสียหาย 
เพ่ือเปนหลักประกันความเสี่ยงใหกับสังคมและเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูอนุมัติและผูดําเนินโครงการ 
 8.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนตัวช้ีวัดผลกระทบหรือความเสียหายทางดานเศรษฐกิจท่ี เกิดมาจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสรางภาระใหกับประชาชนและ
ชุมชนโดยรอบท่ีตองแบกภาระคาใชจายเปนตนทุนทางสังคม (Social Costs) ที่ตองเสียไป อาทิพ้ืนท่ีการเกษตร
ที่ถูกนํ้าทวมเสียหายจากโครงการสรางเข่ือน 
 8.3 ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตัวช้ีวัดความเสียหายท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการและ
สงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การสูญเสีย
ของโครงสราง แบบแผนและวิถีการดําเนินชีวิตท่ีดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรร ม 
ความเช่ือ ความเอ้ืออาทร ความรวมมือและความชวยเหลือเก้ือกูลของชุมชนด้ังเดิม 
 เกณฑและตัวช้ีวัดดังกลาวขางตนสามารถใชเปนเครือ่งมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่งครอบคลุมมิติใน
ดานเศรษฐกิจสังคม มิติดานการบริหารจัดการ มิติดานทรัพยากร และมิติดานสิ่งแวดลอม เกณฑและตัวช้ีวัดจะ
เปนประโยชนในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เปนพลวัตรในทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
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โครงการเพ่ือวัดถึงความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการพัฒนาดานตางๆ ซึ่งในทางปฏิบัติจําเปนท่ีจะตอง
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับลักษณะโครงการ โดยกําหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพ่ือใชประมวลเปนตัวช้ีวัดรวม 
(Composite Indicators) ของแตละโครงการตอไป 
 
6.3 การกําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 



 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน กําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการอยางนอยโครงการละ 1 ครั้ง และการประเมินผลโครงการในภาพรวมอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินตอสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน 


